Enquéte publique du 21 février au 26 mars 20138

portant sur la déclaration d'utilité publique du
contournement routier

du bourg de Rabastens-de-Bigorre (Hautes-Pyrénées)

Rapport de la commissaire enquéteur

De gauche a droite, de haut en bas :
route de Segalas — accés au marché aux bestiaux — entrée est du bourg — entrée du cimetiére.
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Le rapport de la commissaire enquéteur est établi dans la perspective de :

— fournir @ Monsieur le Président du Département des Hautes-Pyrénées, les éléments
d'information sur le déroulé de I'enquéte publique,

— fournir @ Madame la Préféte, autorité en charge de l'arrété de déclaration d'utilité publique
concerné par l'enquéte, les éléments d'appréciation permettant de prendre sa décision en
toute connaissance de cause,

— permettre une information compléte du public.

1- Généralités concernant I'objet de I'enquéte
1-1-Objet de I'enquéte

L'enquéte porte sur la déclaration d'utilité publique du projet de contournement routier au nord du
bourg de Rabastens-de-Bigorre, en dérivation de la route départementale 943

Le Département des Hautes-Pyrénées porte le projet, en tant que gestionnaire du réseau des
routes départementales.

1-2- Cadre juridique

Le contournement routier du bourg de Rabastens-de-Bigorre est soumis a enquéte publique pour
la déclaration d'utilité publique au titre du code de I'expropriation et du code de I'environnement.

En effet, comme la déclaration d'utilité publique porte sur une opération susceptible d'affecter
I'environnement relevant de l'article L. 123-2 du code de I'environnement’, l'enquéte est régie par
le code de I'environnement (dans le cas contraire, l'article R112-4 du code de I'expropriation se

serait appliqué).

Sur ce projet de contournement routier, le Département a choisi de produire une étude d'impact,
valant évaluation environnementale, sans que cela soit une obligation, mettant en avant le fait que
l'opération est susceptible d'affecter I'environnement.

Dans ce contexte réglementaire, la concertation préalable n’est pas une obligation.

L'expropriation pour cause d'utilit¢ publique nécessitera une autre enquéte publique, dite
« enquéte parcellaire » qui a pour objet de déterminer avec précision les biens situés dans
'emprise du projet et d’identifier avec exactitude les propriétaires. Elle sera menée, apres la
déclaration d'utilité publique, conformément aux articles R. 11-19 et suivants du code de
I'expropriation.

1-3- Nature et caractéristiques de I'aménagement soumis a enquéte

L’aménagement soumis & enquéte publique préalable a la déclaration d’utilité publique est le tracé
routier entre la route départementale 934 (RD 934) a I'ouest de Rabastens-de-Bigorre et la route
nationale 21 (RN21) & l'est, constituant un contournement du centre-bourg, au nord de celui-ci.

L'objectif est de :
- limiter la circulation routiére dans le centre-bourg, pour réduire les risques d’accidents et

les nuisances aux riverains,

! 'article L123-2 du code de I'environnement concerne les projets de travaux, d'ouvrages ou d'aménagements exécutés
par des personnes publiques ou privées devant comporter une évaluation environnementale en applicalion de
l'article L. 122-1.
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- faciliter la liaison entre les RD934 et RN21, tout en reprenant le trafic issu de la RD5 (route
d’Haget et rue du foirail dans sa partie nord) et de la RD 6 (route de Ségalas et rue de la
gare dans sa partie nord) au nord du bourg,

La longueur du tracé est d’environ 2,5 km, dont 350 ml en réaménagement de voies existantes
(principalement le boulevard du Val d’Adour) et le reste en tracé neuf, notamment a l'est du trace.

Dossier d'enguéte préalable a la DUP
pour le contournement de Rabastens-de-Bigorre
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Tracé du contournement prévu — source Département 65

1-4- Composition du dossier

L'enquéte étant organisée dans les formes prévues a l'article L123-2 du code de I'environnement,
le dossier est conforme a l'article R123-8 du méme code.
[l comportant les piéces suivantes :

e Picce A — Objet de l'enquéte, informations juridiques et administratives (dont
mention des textes régissant 'enquéte publique)
Piéce B — Notice générale
Piéce C — Plans de situation
Piece D — Plan général des travaux et caractéristiques des principaux ouvrages
Pigce E - Etude d'impact (CAP Terre pour 'ensemble (2017), en s’appuyant sur les
documents produits par ECOTONE pour les volets milieux naturels, faune et flore
(2015), par TechniSim Consultants pour la qualité de I'air (2014), par HYDRATEC
pour les études hydrauliques et hydrogéologiques (2015), par SETEC et
HYDRATEC pour I'assainissement routier (2014), par SOMIVAL pour les études
acoustiques (2015) par CAP Terre pour I'étude paysagére (2015), et par la SAFER
et la chambre d’agriculture pour les études de mobilité agricole (2016), I'ensembie
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de ces dossiers étant fourni pour I'enquéte publique) et résumé non technique

e Piéce F - Avis émis : ceux de l'autorité environnementale, en date du 5 septembre
2017, et de la DRAC (direction régionale des affaires culturelles) du 21 mai 2015,
Piéce G — Autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet
Piéce H — Estimation sommaire des dépenses

2- Organisation et déroulement de I'enquéte
2-1- Organisation de I'enquéte

L'enquéte a été précédée de contacts téléphoniques avec le Tribunal Administratif de Pau (en
charge de la désignation de la commissaire enquéteur), les services techniques du Département
des Hautes-Pyrénées (maitre d'ouvrage), et la mairie de Rabastens-de-Bigorre (en charge de
l'organisation de l'enquéte publique) pour caler les dates de l'enquéte publique et des
permanences de la commissaire enquéteur.

La commissaire enquéteur a été désignée par décision du 19 septembre 2017.

Afin de prendre en compte les jours et heures d'ouverture de la mairie, les disponibilités de la
commissaire enquéteur et celles des services du Département, I'enquéte a été organisée du 21
février au 26 mars 2018, respectant la période minimale conseillée de 31 jours (arrété préfectoral
n° 65-2018-01-31 du 31 janvier 2018).

Les services de la mairie de Rabastens-de-Bigorre ont apposé une affiche a I'entrée de la mairie,
ainsi qu'en quatre points autour de la zone du projet de contournement concerné par I'enquéte,
indiquant les tranches horaires et jours pendant lesquels le dossier pouvait étre consulteé :

Du 21 février a 9h00 au 26 mars 2018 a 18h00 :
— & la mairie de Rabastens-de-Bigorre, aux jours et heures habituels d'ouverture
de la mairie,
— 2 la Préfecture des Hautes-Pyrénées, a Tarbes, aux jours et heures suivants : du
lundi au vendredi de 9h00 a 12h00 et de 14h00 a 16h30.

Avec des permanences de la commissaire enquéteur :
— mercredi 21 février 2018 de Sha 12 h,
— jeudi 8 mars 2018 de 15h a 18 h,
— lundi 26 mars 2018 de 15h a 18 h.

2-2- Contacts pris avant I'enquéte

La commissaire enquéteur a pris contact, a plusieurs reprises, in situ ainsi que par télephone et
courriel avec :

—  Mme Julian, du service de la coordination des politiques publiques et de I'appui territorial,
au Péle « Environnement et procédures publiques » a la préfecture des Hautes-Pyrénées,
en charge de |'organisation de I'enquéte publique,

— Mme Thabaud-Donadille, Chef du Service Investissement Routier - Direction Générale
Adjointe des Routes et des Transports au Département, et M.Debernardi, Directeur des
Routes et des Transports, pour la visite sur site, le 5 février aprés-midi, les élements
techniques et de contexte du projet, dans les locaux du Conseil Départemental le 20
février,

— M. Bisch, secrétaire général de la mairie de Rabastens-de-Bigorre, pour les conditions
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matérielles et les dates de I'enquéte.

A la suite de ces échanges, il n'a pas été demandé, par la commissaire enquéteur, de complément
au dossier mis a l'enquéte.

2-2- Contacts pris pendant I'enquéte

La commissaire enquéteur a pris contact par téléphone et courriel avecles services du
Département a plusieurs occasions, pour échanger sur les points soulevés lors des permanences.

2-4 Information du public

L'information au public sur la tenue de 'enquéte publique a été réalisée de plusieurs fagons :
— parinsertion dans la presse locale, les avis sont parus dans :
La Dépéche, les 5 et 22 février 2018,
La Nouvelle République, les 5 et 22 février 2018.

— par insertion d’'une information dans le bulletin municipal daté de février 2018, en derniere
page,

— par affichage en mairie et sur le périmétre du projet : a l'intérieur de la mairie était
affiché I'avis d'enquéte, ainsi qu'en 4 points sur la zone du projet (une vérification de la
présence des panneaux d'affichage aux différents points ayant été faite également les 8 et
26 mars - entrée ouest, entrée est, carrefour du Boulevard du Val d’Adour et de la route de
Ségalas, entrée du marché aux bestiaux),
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Affichage en mairie
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~ par mise en ligne sur les sites Internet de la préfecture des Hautes-Pyrénées et du
Département : http://www.hautes-pyrenees.gouv.fr/rabastens-de-bigorre-dup-
contournement-routier-de-a4224 .html.

2-4 Permanences de la commissaire enquéteur

Les trois permanences prévues se sont tenues, dans une salle au premier étage de la mairie :
— mercredi 21 février de 9h00 a 12h00,
— jeudi 8 mars de 15h00 a 18h00, de fait 1900,
— lundi 29 mars de 15h00 a 18h00, de fait 18h30.

De nombreuses personnes sont venues, aux permanences, quelques-unes également aux heures
d'ouverture de la mairie hors permanences, pour consulter le dossier ou remettre un courrier.

Des observations ont été portées sur le registre d'enquéte, composé de deux registres et d'une
liasse de lettres. Le tout a été numeérote.

L'enquéte s'est terminée le 26 mars a 18h00, le registre a été cléturé par la commissaire
enquéteur.

3- Observations du public

3-1 Echanges pendant les permanences

La majorité des personnes venues lors des permanences sont des propriétaires d’habitations a
proximité de la route actuelle (route de Mirande essentiellement), de parcelles agricoles, de
commerces dans le bourg de Rabastens-de-Bigorre.

Les échanges ont été sereins et constructifs, le public étant en demande d’écoute.

Certaines personnes ont signalé le fait d’avoir été prévenues tardivement de I'enquéte publique, ne

lisant pas la presse locale, et ne venant pas a la mairie régulierement. Les informations ont circulé
par effet de voisinage, puis par I'organisation de réunions de travail par un groupe de citoyens.
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3-2 Notes portées sur le registre d'enquéte

Environ 70 personnes ont porté des observations sur le registre d'enquéte ou adressé un courrier
pendant la période d'enquéte. Ainsi, 86 expressions (lettres déposées, avec une annotation
complémentaire sur le registre pour certains, y compris ceux passés a chaque permanence) ont
été enregistrées, reprises dans le tableau en annexe a la réponse des services du Département.

Les expressions et observations portent essentiellement sur :

e lintérét évident de dévier le flux routier a I'extérieur de la zone urbanisée du centre-village,

» des inquiétudes sur les flux de véhicules restant sur I'axe Tarbes-Auch, et Iimpact du projet
de tracé sur la circulation routiére sur la RD934 en direction de Vic-en-Bigorre,

e de fortes inquiétudes pour les maisons situées a proximité immédiate du tracé présenté,
sur I'ensemble du tracé projeté, considéré comme trop proche des zones urbanisées,

« le manque de concertation ressenti dans les différentes étapes du projet, y compris la
découverte tardive de la tenue de I'enquéte,

o le rétablissement de l'accés aux activités et parcelles desservies par la route du Patouret, a
toutes les parcelles riveraines actuellement desservies par le réseau routier ainsi que
l'accés au cimetiére,

» des propositions d'échanges et de modifications de parcelles autour du tracé prévu, pour
ré-équilibrer les exploitations agricoles notamment,

o des questions et propositions sur les ouvrages-supports au tracé : bassins de retention
glissiéres de sécurité, protections sonores, éclairage public, piste cyclable, stationnement
des camions,

o des questions et propositions sur les ouvrages impactés : lignes électriques, systemes
d'irrigation,

o des propositions d'achat foncier a des prix supérieurs a I'évaluation de la SAFER,

o les impacts du tracé projeté sur la faune inféodée aux milieux aquatiques et naturels.

Des propositions d'aménagements sont faites par un collectif de citoyens, aprés quatre réunions
de travail, organisées spontanément pendant 'enquéte : tracé de certains raccordements routiers,
rétablissement des accés aux parcelles, systémes d'irrigation, emplacement des ouvrages-support
au tracé, etc. Elles sont retranscrites dans le dossier remis le dernier jour.

De plus, douze habitants & proximité de la zone de tracé se sont réunis pour partager leurs
craintes et besoins de précisions, et les ont retranscrites dans un courrier commun.

Les remarques et observations peuvent étre classées de la fagon suivante :

- 12 exprimées favorables,

- 5 exprimées favorables avec des demandes d'adaptation,

- 5 exprimées strictement défavorables ou opposees,

- 2 exprimées défavorables avec des demandes d’adaptation,

- 9 relativement indécises,

- 24 avec des inquiétudes et des demandes d’'adaptation. A noter que les incomprehensions
restent fortes sur limpact (sur la circulation routiére, les nuisances apportées, les
conséquences sur les modes de vie a proximité de la route nouvelle) du projet de traceé.

Les personnes venues consulter le dossier mis a I'enquéte se sont essentiellement intéressées au
plan général des travaux (piéce D) pour localiser leur propriété et le tracé du projet de
contournement, ainsi qu’a I'étude acoustique pour situer le risque de nuisances sonores.
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3-3 Réponse du Président du Département

Le procés-verbal de synthése a été remis le 30 mars a Monsieur Debarnardi, directeur des Routes
et des Transports.

La réponse du président du Département, datée du 13 avril, comprend :

- laréponse au procés-verbal de synthese,

- le tableau des observations complété par les réponses du Departement,

- une esquisse du tracé proposé par le groupe de citoyens sur la partie ouest du contournement,

- les courriers du Département concernant les permis de construire des parcelles A380 et A381
en 2011, et ceux engageant une concertation interservices en aolt 2015, avec réponse de la
commune de Rabastens-de-Bigorre en novembre 2015,

- les éléments de I'étude de la DDT31 sur les conditions de revitalisation des bourgs en milieu
rural, illustrée par 'exemple de Rabastens-de-Bigorre, qui a servi de base a I'enveloppe du
contournement nord.

Etant donné le délai court (deux semaines), imposé par les textes réglementaires, pour répondre a
I'ensemble des remarques, et produire 'esquisse de tracé, I'attention des services a porté plus sur le
contenu, le fond, de Pargumentaire que sur la forme (choix de produire les éléments de réponse de
facon globalisée et de fagon détaillée dans le tableau relatant 'ensemble des observations recueillies).

3-4 Avis de la commissaire enquéteur sur les observations du public et la réponse du Département
3-4-1 Motivations des personnes venues lors de I'enquéte

Les personnes venues a I'enquéte étaient toutes concernées par le projet de contournement, soit
en tant que propriétaires a proximité du tracé retenu, soit en tant que propriétaires subissant les
nuisances de la circulation routiére actuelle dans le centre-bourg, soit en tant que commergants du
centre-bourg.

Aussi, toutes les personnes venues a l'enquéte et s'étant exprimées étaient particulierement
motivées.

Les quelques expressions parvenues par courriel étaient également portées par des personnes
motivées : une commergante et la fédération France Nature Environnement en Hautes-Pyrenées.

3-4-2 Remarques sur les caractéristiques du projet

Le projet de contournement porte sur le tracé routier et les ouvrages associés, dans une premiére
étape de conception sans grande précision. Les plans et coupes proposés dans le dossier sont de
niveau « avant-projet sommaire ». En effet, le détail de 'aménagement sera étudié apres la
déclaration d'utilité publique, premiére étape qui permet de valider l'intérét, pour le Département,
de poursuivre ou non les démarches.

Le tracé, qui entoure le centre-bourg au nord, le séparant physiquement de la zone agricole de la
commune, repose en partie sur des axes routiers existants, principalement le Boulevard du Val
d’Adour, et sur la création d’'une partie nouvelle, en terrain agricole, coté est. Il est ainsi indiqué
que le tracé doit étre au plus proche de la zone urbanisée.

Sont associés au tracé linéaire les ouvrages suivants :

- des giratoires, pour le raccordement a la RD 934 actuelle a 'ouest (cété Vic-en-Bigorre), la
desserte du marché aux bestiaux (choix de la commune de Rabastens-de-Bigorre lors de
la consultation menée par le Département en 2015) et le raccordement & la RN21 a I'est
(cété Villecomtal-sur-Arros),

- des accés aux parcelles riveraines, pour le moment seulement schématisées, posant
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question sur la réalité de desserte de certains points, y compris le cimetiére,
- des fossés et canalisations de collecte des eaux pluviales, et des bassins de traitement des
eaux pluviales de la route avant rejet dans les milieux aquatiques, positionnés aux points
les plus judicieux a ce stade d’étude,
- des déblais et remblais nécessaires pour un profil en long et des profils en travers de la
route nouvelle adaptés a la configuration du terrain naturel et aux mesures de protection
des milieux aquatiques traversés, les profils fournis ne sont pas détaillés,
- des dispositifs de limitation des risques routiers (ralentissement avant les ronds-
points/giratoires) et des risques sanitaires (bruit essentiellement) et environnementaux, trés
peu présentés, au-dela du principe des protections phoniques de I'étude liée au bruit et de

I'aménagement paysager en bordure de tracé.

3-4-3 Echéancier du projet de contournement

Les étapes préalables a la mise a 'enquéte publique ont été les suivantes :
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2018
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Ainsi, le projet est élaboré depuis au moins 5 ans par les services du Département des Hautes-
Pyrénées, qui se sont appuyés sur des cabinets d'études spécialisés pour les différentes parties
du dossier soumis a I'enquéte publique.

Dans le prolongement de la présente enquéte publique, aprés la déclaration d'utilité publique, acté
par arrété préfectoral, les prochaines étapes seraient les suivantes :
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arrété préfectoral déclarant
d'utilité publique

demande d'autorisation
environnementale

enquéte "parcellaire”,
condition a |'expropriation
ou l'acquisition a I'amiable

Avis de la CDAF
{commission
départementale
d’aménagement foncier)
sur I'opportunité d'un
aménagement foncier

Procédure plus longue en
cas d'aménagement foncier
(temps d'élaboration et
d'instruction de I'opération

d'aménagement foncier et
agricole)

Délais courts : le dossier de
demande d'autorisation
environnemental seta bati
en complétant I'étude
d'impact déja élaborée, en
intégrant les demandes de
I'autorité environnementale
du 5 septembre 2017, en
focalisant sur les questions
de protection des milieux
naturels, de la biodiversité
et des milieux aquatiques,
incluant des mesures
d'évitement, de réduction
et de compensation (ERC)
du projet

Cette enquéte est réalisée 3
partird'un projet beaucoup
plus détaillé que celui
présenté dans le dossier de
déclaration d'utilité
publique, notamment en ce
qui concerne :

- les emplacements des
ouvrages liés au
contournement (bassins,
acces, etc.)

- les emprises sur les
parcelles impactées,

- la valeur des terrains, et
les montants des

indemnisations proposées.

Il y aura de nouveau une
enquéte publique. Il'y aura de nouveau une

enquéte publique.

3-4-4 Concertation et échanges d'information

L'enquéte publique a pour objet de :
— informer le public,
— recueillir ses appréciations, suggestions et contre-propositions
— permettre a lautorité compétente pour délivrer la déclaration d'utilite publique, en
I'occurrence Madame la Préféte des Hautes-Pyrénées, de disposer de tous les élements
nécessaires a son information.

Elle est ainsi une aide a la décision.

Au regard des nombreux questionnements émis lors des trois permanences, il semble que, malgre
des efforts faits par les services du Département des Hautes-Pyrénées, pour organiser une
réunion d'information en février 2014, et pour réaliser I'étude de mobilité agricole en 2016 (qui a
permis de rencontrer |a plupart des propriétaires et exploitants agricoles de I'enveloppe du tracé),
les personnes venues a l'enquéte, propriétaires d’habitations ou de parcelles agricoles, comme
exploitants agricoles, aient besoin d'informations complémentaires.

Il est notable gqu'un nombre certain de citoyens, propriétaires d’habitations proches du trace,
propriétaires ou exploitants de parcelles agricoles et de commerces, aient décidé de se réunir et
d’échanger a cing occasions pendant la période de I'enquéte publique, en mettant en avant leurs
capacités d’échanges constructifs et de propositions, traduites sous forme de courriers et dossiers
collectifs argumentés adressés a la commissaire enquéteur.

3-5-4 Précisions sur le role de la commissaire enquéteur

La commissaire enquéteur est une collaboratrice occasionnelle du service public, désignée sur
une enquéte publique, par le tribunal administratif, le rapport qu'elle établit a la fin de I'enquéte a
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pour objet d’éclairer 'autorité compétente au moment de prendre sa décision. A ce titre, elle n'est
ni un expert, ni un médiateur, ni un professionnel du droit.

Elle voit le cadre de sa mission fixé par des textes administratifs, elle consiste essentiellement a
apprécier I'acceptabilité du projet soumis a 'enquéte. A I'écoute du public, dont elle n’est pas
tenue d'étre le transcripteur intégral, il lui est demandé, en possession des divers éléments du
dossier et des consultations auxquelles elle a procédé de maniére objective, de peser le pour et le
contre, puis de donner son avis motivé personnel, donc subjectif.
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4- Analyse de la commissaire enquéteur sur le projet soumis a I'enquéte publique

Dans le cadre d'une déclaration d'utilité publique, il est demandé de procéder a une analyse
bilancielle de type « avantages/inconvénients », pour permettre a la commissaire enquéteur de se
prononcer sur l'utilité publique du projet mis a I'enquéte.

Ainsi, dans le tableau ci-aprés, les principaux thémes évoqués en cours d’enquéte sont présentés,
avec leurs avantages et inconvénients identifiés, dans un ordre d'importance estime par la
commissaire enquéteur.

En complément, les points suivants sont analyses :

— le caractére d'intérét public de I'opération :

— il est nécessaire de réduire au maximum les impacts de la circulation routiére dans le
centre-bourg (limitation des risques d’accidents corporels, des émissions de polluants,
du bruit et des vibrations),

— il est opportun de limiter les impacts sur les parcelles agricoles au nord du bourg,
compte tenu de la structure des exploitations agricoles existantes,

— le fait de passer aussi prés d’habitations existantes, et d’en extérioriser deux (a l'est —
parcelle C440, et a 'ouest — parcelle ZB161) questionne sur le bien-fondé du trace si
proche de la zone habitée, :

— l'absence de possibilité de I'Etat (DIRSO) d'investir dans 'amélioration de la circulation
sur la RN21, soit par une déviation adaptée du centre-bourg de Rabastens-de-Bigorre,
soit par des aménagements dans le centre-bourg, réduit une partie de l'intérét de devier
seulement une partie de la circulation, par le nord, alors qu’une grande part circule
depuis et vers le sud,

— la nécessité d’une réflexion poussée et partagée sur la circulation routiére, actualisée
frequemment, sur 'ensemble du département des Hautes-Pyrénées, pour prioriser les
zones d’intervention, serait indispensable, en lien avec le projet de territoire porté par le
Département  (http://www.hautespyrenees.fr/fr/economie-et-attractivite-du-territoire/le-
projet-de-territoire.html), pour permettre la mise en ceuvre de chantiers cohérents (les
questions de la circulation au nord de I'agglomération tarbaise, ainsi qu’entre Vic-en-
Bigorre et Rabastens-de-Bigorre, ne sont pas abordées, alors qu'elles sont
fondamentales au regard des modes de déplacement, notamment pour les transports
de marchandises (poids-lourds),

— au bilan, compte tenu du nombre d’habitations soulagées en centre-bourg par rapport
au nombre d’habitations touchées par le contournement, et la faible extension possible
de l'urbanisation résidentielle aux abords du tracé routier proposé, le projet a un
caractére d’intérét public.

— TI'expropriation de terrains : peu de propriétaires s'opposent fermement au projet de
contournement, les exploitants et propriétaires agricoles ont proposé des solutions
d’échanges de parcelles, des demandes/propositions d’achat de parcelles ont été emises.
Les négociations préalables a « I'enquéte parcellaire », aprés définition plus precise du
projet et des ouvrages associés, et ainsi des emprises exactes nécessaires, permettront de
décider des achats a I'amiable ou par expropriation. Les prix des terrains et des
indemnisations seront proposés par France Domaine, service de I'Etat (DGFIP), qui
intervient comme expert immobilier, acteur foncier et partenaire des collectivités territoriales
sur tout sujet domanial (https://www.collectivites-locales.gouv.frffiles/files/domaine.pdf). A
ce stade, le besoin de recours a des expropriations n’est pas acté, il fera ’objet de
« I'enquéte parcellaire », qui sera menée ultérieurement.

— les atteintes a la propriété privée : des atteintes conséquentes a des propriétés privees
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sont identifiées actuellement, par les nuisances induites par la circulation routiére dans le

centre-bourg de Rabastens-de-Bigorre, elles seront diminuées par le contournement, qui

permettra un transit réduit sur 'axe est-ouest du centre-bourg.

D’autres sont prévisibles pour les habitations, parcelles agricoles et autres aménagements,

qui sont situés en bordure ou a proximité du tracé proposeé.

Sont particuliérement concernées les maisons des parcelles :

— (€440 a I'entrée est,

— A380 et A381, récentes (2012), situées au ras du contournement,

— ZB161 a I'entrée ouest, excentrée,

— ZB246 a l'entrée ouest, donnant a la fois sur le contournement et sur I'entrée actuelle
du bourg.

L’ensemble des atteintes pouvant faire I'objet d’indemnisations seront traitées par

France Domaines, dans les démarches préalables a ’enquéte parcellaire.

le codt financier du projet : le Département a estimé le colt du projet en intégrant les
acquisitions fonciéres (sur la base d'une estimation sommaire et globale de France
Domaines, portant principalement sur 'emprise agricole a premiére vue), les travaux
préparatoires, les mesures environnementales (sachant que lavis de [lautorité
environnementale préconise de compléter I'étude d'impact, ce qui peut conduire a des
colts supplémentaires), les terrassements et la chaussée (qui représentent prés de la
moitié du montant total estimé du projet), les ouvrages d’art et les aménagements liés a
assainissement routier (collecte et traitement des eaux pluviales avant le rejet dans le
milieu naturel), les équipements dexploitation et de sécurité, les mesures
environnementales en phase dexploitation. Le tout s’éléve a une estimation de
4 465 000 €HT, soit 5 358 000 €TTC.

Le colt serait prohibitif, aux dires des services du Département, si le tracé devait passer
plus au nord pour s'éloigner de la zone urbanisée, a la fois en termes de trace routier
(allongement de la voirie, donc des terrassements et de la chaussée), dimpacts sur les
milieux naturels (aquatiques et terrestres), qu'au regard des emprises sur les parcelles
agricoles, au risque de déstructurer les exploitations agricoles.

les inconvénients d'ordre social: le principal inconvénient d'ordre social est
I'acceptabilité discutable du projet, par manque d’échanges récents et de concertation avec
les parties prenantes, en premier lieu, les propriétaires des habitations les plus proches du
tracé proposé. Dans le dernier dossier déposé par le collectif de citoyens (piéce 49), le 26
mars, la conclusion est indiquée ainsi :

Aprés ces quatre réunions de travail, une amertume persiste car le ressentit du groupe est
que Fon sacrifie 'économie locale de notre village ainsi que le « bien vivre » de (@ majorité de nos
concitoyens, au profit de quelques habitants d'Aureilhan et d’une trentaine de Rabastenais.

RABASTENS DEVIENDRA UN VILLAGE DORTOIR

Pour tous les membres de ce groupe, une question domine ;

CE CONTOURNEMENT EST IL NECESSAIRE ET INEVITABLE ?
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Un point questionnant également est la suppression de I'accés au chemin du Patouret,
particuliérement impactant pour des activités économiques (entrepdts d’entreprises, ferme
équestre) et sociales (caractére particulier du chemin rural existant, enherbé, actuellement
valorisé pour les cavaliers et randonneurs a capacité physique limitée, qui serait utilisé
comme alternative au chemin du Patouret).

Ainsi, le besoin de concertation et la prise en compte des demandes des citoyens
impactés par la proximité du tracé semblent étre une nécessité, pour éviter les
contentieux sur la déclaration d'utilité publique.

les atteintes & d'autres intéréts publics : il n’a pas été identifié d’atteintes a d’autres
intéréts publics. Il est toutefois notable de constater que le Département, maitre
d'ouvrage du projet de contournement, ne maitrise pas I'ensemble des solutions de
proximité pour optimiser le tracé routier : 'Etat n’est pas prét a investir dans 'amenagement
de la RN21 (ou méme de sa déviation autour du bourg par le sud, pour en éviter la
traversée), la commune n’a pas encore pris position sur 'aménagement du centre-bourg, y
compris pour réduire les impacts de la circulation routiere allégée par le contournement.

I'impact favorable de I'opération : il portera sur une circulation mieux maitrisée et une
qualité de vie améliorée dans le bourg de Rabastens-de-Bigorre, sous réserve que la
municipalité se saisisse, dés maintenant, de l'occasion pour aménager de fagon
conséquente le centre-bourg. Les points & travailler seraient : la régulation de la circulation
routiére (y compris par une réduction conséquente des vitesses, le nombre de véhicules
étant limité), Famélioration de I'accés par des modes de déplacement doux, une dynamique
commerciale et la revitalisation par des choix d’urbanisation et la diversification des offres
de logement (voir les préconisations de I'étude de revitalisation des centres-bourgs).

la compatibilité au document d'urbanisme de Rabastens-de-Bigorre : la compatibilité
au PLU (2014) est actée, dans le dossier, il y est fait 'analyse des choix d’urbanisation
limités de la municipalité sur la partie nord de la commune (les zones a occuper seraient
plutdt consacrées a des activités commerciales ou tertiaires). Le plan local
d'urbanisme (PLU) est accessible sur le site Internet de la commune:
http://www.rabastensdebigorre. fr/fr/information/4459/plan-local-urbanisme

la solution alternative proposée par le collectif de citoyens : le tracé établi par le collectif,
en raccordant la RD934 a I'entrée ouest du bourg, au boulevard du Val d’Adour, en passant
dans la zone commerciale existante, pose souci aux services du Département, car il ne
permet pas de dévier la circulation dés I'entrée ouest dans Rabastens-de-Bigorre, traverse
une zone construite, impose une courbure peu compatible avec les obligations de sécurité
routiere. Toutefois, il présente le mérite de s'éloigner des habitations les plus impactées a
I'ouest du tracé, et de passer au milieu d’'une zone ou les risques sanitaires, phoniques et
environnementaux sont réduits par 'occupation commerciale.
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D’autres sujets, a la marge de I'objet de I'enquéte, ont été abordés : la capacité d’accueil de la
circulation déportée sur la RD934 entre Rabastens-de-Bigorre et Vic-en-Bigorre, notamment pour
les poids-lourds (reléve d'un autre projet potentiel, y compris la sécurisation de 'accés au bourg de
Sarriac-Bigorre), les nuisances liées au stationnement de poids-lourds & proximité du marche aux
bestiaux (reléve de la compétence de la mairie), et la dé-classification du chemin communal dit
« de Bellevue » (demande de privatisation pour faciliter I'exploitation des parcelles agricoles,
reléve de la compétence de la mairie).

4- Avis de la commissaire enquéteur

A lissue de l'analyse, la commissaire enquéteur émet un avis favorable a la déclaration d'utilité
publique du contournement routier nord de Rabastens-de-Bigorre.

Elle assortit son avis favorable d’'une réserve. Elle demande en effet au Département de
s’engager dans une phase de réelle concertation avec les citoyens impactés par le projet,
propriétaires de maisons et de parcelles agricoles a proximité du tracé projeté, et propriétaires
d’habitations et de commerces a proximité de la route actuelle. Le groupe de citoyens
spontanément créé pendant 'enquéte pourrait étre la prise de contact de depart. Les échanges
avec les personnes concernées permettront de définir au mieux le projet détaillé, y compris les
aménagements annexes (définition des accés aux parcelles, emplacement des bassins de
rétention dans les zones en délaissé, protections phoniques, profils en travers de la route et de ses
abords, etc.), au-dela des obligations réglementaires si cela peut désamorcer les craintes et
réticences des concernés et limiter les risques de dégradation de la qualité de vie. Le Département
aura tout intérét, méme si une perte de temps semble induite dans un premier temps, poursuivre
la concertation dans toutes les phases du projet jusqu’a la réalisation effective du contournement.

Elle formule également les recommandations suivantes :

- aux services du Département des Hautes-Pyrénees :

e Mettre en place une évaluation des mesures mises en place en accompagnement de
la réalisation du projet, avec une dizaine indicateurs réalistes et dont la restitution
réguliére permettra d’avoir un retour d’expériences sur ce type de projet, y compris
auprés des citoyens.

e Mener une réflexion d’ensemble sur les aménagements routiers du département et la
priorisation des interventions/projets d’amélioration de la circulation.

e Retravailler 'accés au Chemin du Patouret, en raccordement sur le giratoire du
marché aux bestiaux.

e S’assurer que la conception du giratoire existant a I'entrée ouest s’adaptera pour
permettre un trafic facile en I'utilisant en % de tour pour les poids-lourds venant de Vic-
en-Bigorre et empruntant le futur contournement.

- au conseil municipal de Rabastens-de-Bigorre :
e Poursuivre (ou engager), dans les meilleurs délais, le projet d’aménagement et de
revitalisation du centre-bourg, incluant les conditions de circulation modifiées par
la diminution du nombre de véhicules circulant dans le bourg.

Fait a Tafbes, le 24 avril 2018,
Claire{Emmanuelle Mercier

Annexes : <

— procés-verbal de synthése de I'enquéte du 30 mars 2018
— réponse de Monsieur le Président du Département des Hautes-Pyrénées du 13 avril 2018
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Enquéte publique du 21 février au 26 mars 2018

portant sur la déclaration d'utilité publique du contournement du bourg
de Rabastens-de-Bigorre (Hautes-Pyrénées)

Conclusions motivées de la commissaire enquéteur

L'enquéte publique s'est déroulée du 21 février au 26 mars 2018 a la mairie de Rabastens-de-
Bigorre, aprés avoir été désignée commissaire enquéteur par le Tribunal administratif de Pau le 19
septembre 2017. Les dates d'enquéte ont été fixées par l'arrété préfectoral du 31 janvier 2018. Les
permanences se sont tenues, comme prévu, les 21 février, 8 et 26 mars.

Le climat de I'enquéte était serein et calme sur le site d'enquéte, de nombreuses personnes se
sont présentées, portant quasiment toutes des observations sur le registre d'enquéte. De
nombreuses lettres ont été adressées. Quelques observations ont été portées par courriel a
I'adresse électronique mise en place par la Préfecture des Hautes-Pyrénées.

A noter qu'un groupe de citoyens s’est réuni, sous l'impulsion de représentants des Jeunes
Agriculteurs, quatre fois, pendant la période d’enquéte, pour analyser le tracé propose, s’exprimer,
poser des questions au Département par l'intermédiaire de I'enquéte, et proposer des alternatives.

L’opinion globale qui se dégage de la participation du public est une conscience certaine de la
nécessité de retirer du centre-bourg tout ou partie du trafic des poids-lourds, sources de nuisances
importantes et de risques routiers reconnus, tout en demandant la prise en compte de
compensations notables a limplantation du contournement routier, et en mettant en avant
absence de concertation pour aboutir au projet soumis a la présente enquéte publique.

Les principaux thémes abordés par le public au cours de I'enquéte ont éte les suivants :

e Concertation avec les habitants, ressentie comme inexistante malgré la reunion tenue en
février 2014 et I'étude de mobilité agricole en 2016 qui a permis a la chambre d’agriculture
et la SAFER de rencontrer la majorité des propriétaires et exploitants agricoles de la zone ;

e Proximité du tracé projeté par rapport aux habitations, notamment celles sur les
parcelles A380, A381 (sur la zone médiane, a distance quasi nulle du tracé retenu, a
proximité du futur giratoire desservant le marché aux bestiaux), ZB161 (a4 'ouest, qui sera
exclue de l'accés au centre-bourg, deviendra enclavée et subira les impacts négatifs du
tracé routier et de la circulation de véhicules) et OC440 (a I'est, dont I'accés est incertain et
la dépréciation du bien immobilier évidente) ;

o Déviation de la circulation du centre-village, reconnue indispensable pour réduire de
facon considérable (quoigu’incompléte par le maintien de la circulation depuis et vers le
sud, par la RN21), les nuisances pour les riverains ;

e Accés aux parcelles et services depuis le contournement, a étudier de fagon
approfondie, en s’engageant a restituer tous les acces, dans le cadre du projet detaille,
post-déclaration d'utilité publique ;

e Suppression du chemin du Patouret, qui nuit & I'activité é&conomique de plusieurs petites
entreprises locales (ferme équestre, travaux publics, exploitation agricole), qui doit étre
corrigée ;

e Tracé ouest alternatif, proposé par le collectif de riverains, en passant dans la zone
commerciale et artisanale actuelle, difficilement réalisable dans I'esquisse établie en
conséquence par le Département ;

¢ Impacts sur les structures agricoles, abordés dans I'étude de mobilité agricole, qui sera
abordé soit en direct, soit sous forme d’aménagement foncier suivant la décision a venir de
la commission départementale d’aménagement foncier ;
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o Dévalorisation prévisible des habitations et des terrains, situés a proximité du trace du
contournement, qui devra étre prise en compte par France Domaines, dans le cadre de
I'évaluation préalable a I'enquéte parcellaire ;

e Acceés au marché aux bestiaux, favorisé par I'implantation du rond-point ;

e Risques pour la sécurité et la santé, a prendre en compte dans la conception des
aménagements annexes au contournement, en intégrant les demandes des propriétaires
des parcelles riveraines ou proches, et dans une évaluation a posteriori ;

e Protection de I'environnement, a aborder dans le dossier de demande d’autorisation
environnementale, qui doit étre établi ultérieurement, en intégrant les demandes de
l'autorité environnementale (dans son avis de septembre 2017) et soumis a enquéte
publique au titre du code de I'environnement ;

s« Emplacement des bassins de rétention des eaux pluviales, a affiner dans le cadre du
projet détaillé, post-déclaration d'utilité publique, en tenant compte des suggestions émises
pendant 'enquéte, des possibilités techniques de conception et des enjeux de protection
des milieux naturels aquatiques.

Les éléments positifs et négatifs (avantages et inconvénients) liés a chaque théme sont listés dans
le rapport d’enquéte, qui présente par ailleurs une analyse des expressions du public.

Jai échangé, pendant et aprés I'enquéte publique, avec les services du Département et de la
Préfecture pour rendre compte des observations émises, de la dynamique de l'enquéte, de la
difficulté @ me prononcer de fagon tranchée, tant la participation des citoyens a conduit a une
somme d'informations/demandes/propositions a confronter a un projet pour lequel le Département,
maitre d’ouvrage, a des marges de manceuvre limitées (aux points de vue techniques,
environnementaux, financiers). J'ai noté en particulier que la résolution compléte des risques liés a
la circulation dans le centre-bourg de Rabastens-de-Bigorre serait liée a 'engagement de I'Etat
(DIRSO) de dévier, ou a minima traiter, le tracé de la RN21, ce qui n'est pas d'actualité, et a celui
de la commune de Rabastens-de-Bigorre d’aménager le centre-bourg.

A lissue de cette analyse, jémets un avis favorable a la déclaration d'utilité publique du
contournement routier nord de Rabastens-de-Bigorre.

J'assortis son avis favorable d'une réserve. Je demande en effet au Département de s’engager
dans une phase de réelle concertation avec les citoyens impactés par le projet, propriétaires de
maisons et de parcelles agricoles a proximité du tracé projeté, et propriétaires d’habitations et de
commerces a proximité de la route actuelle. Cela pour définir au mieux le projet détaillé, y compris
les aménagements annexes (définition des accés aux parcelles, emplacement des bassins de
rétention dans les zones en délaissé, protections phonigues, profils en travers de la route et de ses
abords, etc.), au-dela des obligations réglementaires si cela peut désamorcer les craintes et
réticences des concernés et limiter les risques de dégradation de la qualité de vie. Le Département
aura tout intérét, méme si une perte de temps semble induite dans un premier temps, poursuivre
la concertation dans toutes les phases du projet jusqu’a la réalisation effective du contournement.

Je formule également les recommandations suivantes :

- aux services du Département des Hautes-Pyrénees :

¢ Mettre en place une évaluation des mesures mises en place en accompagnement de
la réalisation du projet, avec une dizaine indicateurs réalistes et dont la restitution
réguliére permettra d’avoir un retour d’expériences sur ce type de projet, y compris
auprés des citoyens.

¢ Mener une réflexion d’ensemble sur les aménagements routiers du département et la
priorisation des interventions/projets d’amélioration de la circulation.

e Retravailler 'accés au Chemin du Patouret, en raccordement sur le giratoire du
marché aux bestiaux.
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e S’assurer que la conception du giratoire existant a I’entrée ouest s’adaptera pour
permettre un trafic facile en I'utilisant en % de tour pour les poids-lourds venant de Vic-
en-Bigorre et empruntant le futur contournement.

- au conseil municipal de Rabastens-de-Bigorre :
e Poursuivre (ou engager), dans les meilleurs délais, le projet d’aménagement et de
revitalisation du centre-bourg, incluant les conditions de circulation modifiées par
la diminution du nombre de véhicules circulant dans le bourg.

Fait a Tarbes, le 24 avril 2018,
Claire-Emmanuelle Mercier

( ) N__._———"—__'———-—I
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